CRIGINA VE PeER HoTiFica

CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
UFFICIO CENTRALE PER IL REFERENDUM

Il giorno 23 ottobre 1986, ore 10,00, 1'Ufficio
Centrale, costituito presso la Corte di Cassazione, composto

dai Signori Magistrati:

BRANCACCIO dott. Antonio Presidente
ARIENZO dott. Alfredo Vice Presidente
DE MARTINO dott. Vitteorio Vice Presidente
RHO dott. Paolo Componente

QUAGLIONE dott. Guido "
MODIGLIANI dott. Roberto "
NOVELLI dott. Vittorio "

MARESCA dott. Giuseppe "
VIRGILIO dott. Alberto "
NOCELLA dott. Carlo "
BATTIMELLI dott. Gabriele "
SORRENTINO dott. Giuseppe "
PECCHIAI dott. Giorgio "
CHIAVELLI dott. Antonio "

7
PICCININNI dott. Leo 1" ;// 7
VAR,

LAUDATO dott. Carmine " /

ACCINNI dott. Guido B
CECIONI dott. Giacomo "
NARDI dott. Gennaro "
CUOMO dott. Enrico "
CAPUTI dott. Nicola "
VERCELLONE dott. Paolc "



NIGRO dott. Raffaele "

IOFRIDA dott. Bruno "

con l'assistenza del Segretario, sig.na Maria Teresa
d'Aniello, Direttore di Sezione, si €& - riunito nell'Aula
Fioretti del Palazzo di Giustizia a Roma, Piazza Cavour’per
deliberare sulle eventuali irregolarita delle ‘seguénti
richieste di referendum popolare per '1'abrogazione a norma
degli art. 75 della Costituzione e 7 e 27 della legge
25.5.1970 n.352:

1) del terzultimo comma dell'articolo unico della legge 10
gennaio 1983 n. 8: "Norme per l'erogazione di contributi a
favore dei comuni e delle regioni sedi di centrali
elettriche alimentate con combustibili diversi dagli idro-
carburi.", comma che reca il seguente testo: "Qualora, entro
i termini fissati dall'articolo 2, secondo comma, della
‘legge 2 agosto 1975, n.393, non sia stata perfezionata la
procedura per 1la localizzazione delle centrali elettronu-
cleari, la determinazione delle aree suscettibili di
insediamento & effettuata dal CIPE, su proposta del Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigianato, tenendo
presente le indicazioni eventualmente emerse nella procedura
precedentemente esperita.";

2) dell'articolo unico della legge 10 gennaio 1983 n. 8:
"Norme per la erogazione di contributi a favore dei comuni e
delle regioni sedi di centrali elettriche alimentate con
combustibili diversi dagli idrocarburi;", limitatamente ai
commi 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11° e 12° che

recano 1l seguente testo:
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comma 1°:

comma 2°:

| comma’ 3°:

comma 4°:

" Con decorrenza datla data di entrata in vigore dclla
presente legae ¢ fermi restapdo gli obblighi previsu dal-
I'articolo 15 oclla legze 2 agosto 1975, n. 393, V'ENELL
tenuto a corrispondere complessivamente ai comuni nel
cui territorio sono o saranno ubicati @ propri impiant di
produzione dell’energia cletirica, nonché agli altri co-
muni lmitrofi intercssati, i scguenti contributi:

«) lire 0,50 per ogni k\Wh di energia elettrica pro-
dotta con combustibili diversi dagli “idrocarburi;

b) lire 0,25 per ogni kWh di energia elettrica pro-
dotta dagli impianti termici convenzionali previsti ad
olio combustibile e carbone, dalla data di autorizzazione
alla trasformazione dell'impianto a carbone e [ino a
quando l'impianto stcsso non sara alimentato a car-
bone;

c) lire 0,25 per ogni kWh di cncxg:a clbtmca pro-
dotta dagli impianti in esercizio o in corso di’ costru-
zione alla data di entrata in vigore della presente legge,
non previsti per il funzionamento a carbone purché di
potenza nominale complessiva superiore a 1.200 MW;

d) un contributo per ciascun kW di potenza nomi-

nale dcgli imp?anti in corso di cestruzicne alla data di
cntrata in vigore della presente legge o che saranno suc-
cessivamente autorizzail pari a:
live/kW 8.000 per gli impianti termici convenzio-
nali a carbone; ‘
lire/kW 12.000 per g «h impianti elettronuclezri;
lire/kW 2.500 per gli impianti o sezioni di impian-

“{i autorizzati alla trasformazione a carbone."

"L'ENEL é altresi tenuto a corrispondere alla regione -

nel cui territorio sono ubicati i propri impianti di pro-
duzione dell'energia elettrica un contributo pari a lire
0,50 per ogni chilowattora di energia elcttrica prodotta
dagli impianti siti nella regione stessa e alimentati con
combustibili diversi dagli idrocarburi ¢d entrali in eser-
cizio dopo la data del 31 dicembre 1980. ";

""Dai contributi previsti al comma pleccdentc e alla
lcttera d) del primo comma, sono portati in diminu-
zione gli oneri sostenuti o assunti dall'ENEL in forza
di convenzioni, rispettivamente, con comuni o regioni
per la localizzazione e costruzione degli impianti, ad

cccezione di quelli previsti dalla legge 2 agosto 1975,

Hn

n. 393, o da altre disposizioni di legge.

“Per gli impianti termoelettrici alimentati ad olio com-:

Lustibile, non convertibili e non previsti per il funziona-

mento a carbone e di polenza nominale non inferiore a’
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comma 5°:

comma 6°:

comma 7°:

comma 8°:

comma 9°:

comma 10°:

comma 11°:

z

n

1200 entrati in esercizio dopo 2 duta del 31 di
R ~ . [

cembre 1980, 1'ENEL ¢ tcnuto altresi a corrispondcre
alla regione interessata un contribulo wna fentum pari

a hire 8§.000 per KW di potenza installata:

"Clx importi dei contributi di cui 2l primo comma,
Icttera o), sono indicizzati sulla base delle d: Sposxznom
dcl sccondo comima dell'articolo 1S della fegge 2 ago-
sto 1975, n. 393,

“Con

My
SR,

decorrenza dalla data di pubblicazione nella

CGazzctta Ufficiale della delibera del CIPE di cui all'arti- |

.colo 3, primo comma, dclla legge 18 marzo 1982; n.- 85,
al cornune nel cui territorio & ubicato il reattore PEC
per la sperimentazione di centrali elettriche del tipo:
avanzato, nonciné agli altri comuni limitrofi interessati,
I'ENEA & tenuto a corrispondere annualmente — ‘per
il tempo e sino al limite di costo di completamento del-
U'impianto previsti dalla stessa delibera — un contri-

buto complessivo pari al S per mille- delle -spese :da-

sostencre per le operc civili e per la fabbricazione di

componenti neccessari alla-rtealizzazione dell'impianto..

"L'individuazione dei comuni destinatari di detto.con-
tributo, nonché la sua ripartizione fra gli stessi, & dispo-
sta d'intesa tra le giunte regionali dcll Emilia-Romagna
¢ della Toscana. Ove l'intesa non venga raggiunta, sarz
provveduto con decrcto del Ministro per l'industria, il
commercio ¢ l'artigianato. I termini e le modaliti rela-.
tivi alla corresponsione del contributo sono regolati da
apposita convenzione fra 'ENEA ¢ i comuni interessati.

L'individuazione dei comuni destinatari dei contri-
buti e la ripartizione del contributo fra gli stessi, non-
ché l'accertamento della sussistenza de' requisiti per
I'erogazione dei contributi previsti dall'articolo. 15 della
legge 2 agosto 1975, n. 393, sono disposti con decreto

dcl presidentc della giunta regionale.

* Nel caso di unpxanu che interessino comuni o loro
consorzi o comprensori siti nel territorio di regioni limi-
trofe, la uparnzzonc del contributo verrd effettuata di
intesa tra le regioni medesime o, in mancanza di tale
intesa, con decreto del Ministro per l'industria, il com-
mercio e l'artigianato. " ;

"Il gettito dej contributi di cui alla presente legge sara

-

destinato dalle regioni e dai comuni alla promozione di.

investimenti finalizzati al| risparmio ed al recupero di
cnergia, all'uso di energi¢ rinnovabili, alla tutela eco-
logico-ambientale dei territori interessati dall’insedia-
mento degli impianti, nonché al loro riassptto socio-eco-
nomico, anche necl quadro degli intcrventi previsti dal
piano regionale di sviluppo. Le regioni, inoltre, potran-
no utilizzare i contributi ::rprcvis(i dalla presente legge
per laistituzione ¢ il poxcinzi:xm*cnlo dei servizi di pre-
venzione sanitaria che si rendano necessari in relazione
alla inswllazione ¢ al funzionamento delle centrali o
carbone ¢ nucleari.,

"Le modalitd relazive alla corresponsione dei contri-
buti di cut alla presente legge ed alla loro finalizzazione
regolate da apoosite convenzioni tra 'ENEL, le
comuni interessntt secondo una conven-

SOno
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zlione fipo approvata dal CIPE su proposta del Ministro
per l'industria, il commercio e l'artigiénato, sentita
la commissione interregionale di cui all'art. 13 della
legge 16 maggio 1970, n. 281;
comma 12°: "Dalla data di entrata in vigore della presente
legge 1'ENEL non pud stipulare convenzioni con gli enti
locali e con le regioni che prevedano a suo carico oneri
finanziari diretti o indiretti aggiuntivi ai contributi di
cui al presente articolo e a quelli previsti dalle leggi
vigenti.";
3)dell'articolo unico, primo comma, della legge 18 dicembre
1973, n. 856, recante "Modifica all'articolo 1, comma
settimo, della legge 6 dicembre 1962, n.1643, sulla
istituzione dell'Ente nazionale per 1l'energia elettrica.",
limitatamente alle parole: "b) la realizzazione e l'eserci-
zio di impianti elettronucleari;",
nonché §ulla possibilita della loro concentrazione.

L'Ufficio,

OMIssIS

udita-ia relazione del consigliere relatore dott.

Carlo Nocella, dopo ampia discussione, emette all'unanimita

la seguente
“ORDINANZA

Considerato che:
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ay  Con ordinanza del 15.12.1980. pronunziata sulle
richiesta di abrogazione parziale della 1. 22.5.1878 n.194.
recante norme per la tutela sociale della maternita e sulla

interruzione della gravicanza., 1'Ufficio Centicale ha accol-

to l'interpretazione. aderente al dettato costituzionale,
secondo la quale l'alternativa “concentrazione - separazio--
ne’ potrebbe essere risolta mediante la riconduzione sotto
un unico schema dei quesiti referendari, che ammettono la
identica formulazione dilemmatica, con esclusione di quelli
che importano una molteplicita di possibili risposte in
contrasto con l'essenziale caratteristica della bipolarita,
e in tale ambito ha precisato che, a norma dell'art.32 del-
la citata legge n. 352 del 1970, l'uniformita di materia
indica 1l'identitd della richiesta nei suoil contenuti ob-
biettivi mentre lt'analogia pud includere l'ipotesi di p;o~
posizioni legislative omogenee, anche se inserite in corpi

normativi distinti.

b) Il requisito dell'omogeneita secondo la giuri- ;/7
sprudenza della Corte Costituzionale (sent. n. 16 del 7.2.
1978 e conformi) dev'essere inteso nel senso che "l'unita-
rietd della proposta abrogativa emerga dalla constatata
esistenza di un principio comune, univocamente ispiratore
delle norme investite, e della parallela univocita delle

conseguenze abrogative, in modo da consentire una scelta



libera dell elettore. con particolare riguardo alla neces
sita che le conseguenze dell'abrogazione siano chiaramente
e imuediatamente intelligibili al momento del voto, onde

realizzare pilenamente lo scopo essenziale dell'istituto del

referendum. cioé la libera. consapevole e precisa espres-

sione della volonta popolare in ordine ai quesiti propo-
stit.

¢) Nei tre quesiti referendari sulle centrali
elettronucleari si riscontra l'omogeneita nel senso accen-
nato. Il primo quesito é diretto all'abrogazione "del ter-
zultimo comma dell'art, unico della 1. 2.8.1975 n. 393,
riguardante la localizzazione delle centrali elettronuclea-
ri il secondo quesito é diretto all'abrogazione dello
stesso articolo unico limitatamente ai commi 1°¢, 2%, 37,
4, 57, 67, 77, 8", 9°, 10", 11" e 12° nel testo riportéto,
riguardanti. nel loro sostanziale complesso la concessione
di contributi ai comuni e alle regioni, la ripartizione di

essi e le modalitd della loro corresponsione: il terzo que-

sito € diretto all'abrogazione dell'art. unico, I° co. del-

la 1. 18 - dicembre 1873 sulla istituzione dell'Ente Nazio-
nale per l'energia elettrica limitatamente alle parole '"la
realizzazione e l'esercizio di impianti elettronucleari” e
riguarda quindi una limitazione delle finalita istituziona--

1i dell'ENEL in relazione all'abolizione delle centrali

[\S

\\& .



elettronucleari. Tutti 1 suddett!l quesiti, anche se i primi
due ineriscono all'abrogazione di norme contenute nello
stesso testo legislativo,mentre il terzo inerisce alliabro-
gazione di norme contenute in testo legislativo diverso,
presentano nei loro contenuti sostanzialil una matrice co-
gﬁmune, perché involgono nella richiesta forma dilemmatica,
implicante univocita di risposta, un problema unitario e si
propongono l'unico obbiettivo di preludere la possibilita
dell'istituzione e del funzionamento delle centrall elet-
tronucleari nel territorio nazionale.

d) Nel primo quesito é perd erroneamente indicato
come "terzultimo comma"” quello che nel complesso normativo
risulta essere il penultimo, atteso che l'ultimo periodo di
chiusura '"La presente legge munita del sigillo dello Stato,
sara inserta nella Raccolta Ufficiale delle leggi e dei de-

X}

creti ..... . non fa parte del testo legislativo: l'inser-

‘“,zione si concreta nella semplice e formale attribuzione del

numero all'atto normativo, gid perfezionato con la pubbli-

cazione nella Gazzetta Ufficiale, e costituisce pertanto un

elemento esteriore e percid estraneo alla parte normativa.
L'errore, di carattere non essenziale, risulterebbe perd

sanato nell'attuazione della proposta concentrazione, at-
teso che il "terzultimo comma'" (come tale indicato anziché

come penultimo) assumerebbe nella indicazione successiva di
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tutiti 1 commi dello stesso articolo di legge, investito
dalla richiesta abrogativa, il numero progressivo successi-

vo al 129 e cioé 11 13".

P.Q.M.
- propone al presentatori delle tre richieste‘di referendum
P
;f@l sulle centrali elettronucleari la concentrazione dei
;%%3 tre quesiti suestesi in un unico quesito formulato nei

termini seguenti:

K "yolete voi 1'abrogazione dell'articolo unico della
legge 10 gennaio 1983 n. 8: "Norme per l'erogazione
di contributi a favore dei comuni e delle regioni sedi di
centrali elettriche alimentate con combustibili diversi
dagli idrocarburi.", limitatamente ai commi 1°, 2°, 3°, 4°,
5¢, 6°, 7°¢, 8°, 9°, 10°, 11°, 12° e 13° che recano il

seguente testo:




comma 1°:

comma 2°:

comma 3°:

comma 4°:

A0 -~

" Con decorrenza dotla data i entrata in vigore della
presente lzgue ¢ fermi restando gl obblight previst dal-
Particolo 15 della fegge 2 agosto™ 1975, n. 393, 'ENEL
tenuto a corrispondere complessivamente ar comun nel
Cul iCrritorio sono o saranno ubicall i propri impianti di
produzionc dell'energia clettrica, nonché agh altri co-
muani hmitrofi intercssaty, 1 scouenti contributi:

a)y lire 0,50 per ogni k\Wh di energia elettrica pro-
dotta con combustibili diversi dagli ‘idrocarburi;

0) lire 0,25 per ogni kWh di energia elettrica pro-
dotta dagli impianti tecmici convenzionali previsti ad
olio combustibile e carbone, dalla data di autorizzazione
alla trasformazione dcll'impianto a carbone ¢ {(ino a
quando l'impianto stesso non sara alimentato a car-
bone;

c) lire 0,25 per ogni kWh di energia cld(uca pro-
dotta dagli impianti in esercizio o in corso di costru-
zione alla data di entrata in vigore della presente legge,
non previsti per il funzionamento a carbone purché di
potenza nominale complessiva superiore a 1.200 MW;

d) un contributo per ciascun kW di potenza nomi-
nale dcgli impianti in corso di cestruzicne alla data di
cntrata in vigore della presente legge o che saranno suc-
cessivamiente autorizzati pari a:

lire/kW 8.000 per gli impianti termici con\'cnzxo-
nali a carbone;

lire/&kW 12.000 per g ﬂh imptanti elettronuciezri;

lice/kW 2.500 pec gli impianti o sezioni di impian-

“ti aulovizzall alla trasformazione a carbone. ';

“L'ENEL & altcesi tenuto a corrispondere alla regione -
nel cui territocio sono ubicati i pcopri impianti di pro:,
duzione dell* cncrgxa clettrica un contributo pari a lice

0,50 per ogni chilowattora di energia elettrica prodotta

dagli impianti siti nella regione stessa e zlimentati con

combustibili diversi dagli idrocarburi ed entrali in eser-

cizio dopo la data del 31 dicembre 1980. *;

" Dai contributi previsti al comma precedente. ¢ alla

lettera d) del primo comma, sono portati in diminu-

zione gli oneri sostenuti o assunti dall'ENEL in forza

di convenzioni, rispettivamente, con comuni o regioni

per la localizzazione e costruzione degli impianti, ad

cccezione di quelli previsti dalla legge 2 agosto 1975,

n. 393, o da altre disposizioni di legge. "

“Per gli impianti termoclettrici alimentati ad olio com-:
bustibile, non convertibili e non previsti per il funziona-

mento a carbone e di potenza nominale non inferiore a’




1200 MW, cafalc i esercizio dupo froduta ded 31 dy
cembre 1680, FENEL & tenuto altresi a corrispondere
alla regione iniercssata un contribulo rna faritum pari
a hire 6.000 per K\ di potenza installata:

| comma 5°: "Gl importi dci contributi di cui 21 primo comma,
lettera ), sono indicizzati sulla Lase delle disposizioni
del sccondo comma dell'articolo 15 della legge 2 ago-
sto 1975, n. 393, .
comma 6°: "*Con decorrenza dolla data  di pubblicazione nella
Gazzetta Ufficinle della delibera del CIPE di cuj all'arti- |
.colo 3, primo comma, dclla legge 18 marzo 1982, n.- 85,
al cormunc ncl cui territorio & ubicato il reattoce PEC
per la sperimentazione di centrali elettriche del tipo:
avanzato, nonché agli altci comuni limitrofi intcressati,
FENEA & (cnuto a cocrispondere annualmente — -per
il tempo e sino al limite di costo di completamento del-
I'impianto previsti dalla stessa delibera — un contri-
buto complessivo pari al 5, per mille- delle -spese :da-
sostenere per le operc civili e per la fabbricazione di
componenti necessari alla-rtealizzazione dell'impianto..
"L'individuazione dei comuni destinatari di detto.con-
tributo, nonché la sua ripactizione fra gli stessi, & dispo-
sta dintesa tra le giunte regionali dell’Emilia-Romagna
¢ dclla Toscana. Ove l'intesa non venga raggiuntea, sara
provveduto con decreto del Ministro per I'industria, il
commercio ¢ l'artigianato. I tecmini'e le modaliti rcla-,
tivi alla corcesponsione del <ontributo sono regolati da
apposita convenzione Tra I'ENEA ¢ i comuni intecessati.

comma 8°: " L'individuazione dei comuni destinatari dei contri-

buti e la ripartizione del contributo fra gli stessi, non-
ché l'accertamerito della sussistenza dei requisiti per
l'erogazione dei contributi previsti dall'articolo. 15 della
legge 2 agosto 1975, n. 393, sono disposti con decreto

del presidentc della giunta cegionale. ™
) comma 9°: ¥ Nel caso di impianti che interessino comuni o loro
consorzi o comprensori siti nel territorio di regioni limi-

comma 7°:

-

ONE ';.' 3 . . . . . . © et .

‘;}\, \io " trofe, 1a ripactizione del contributo verrd effettiata di
Eod . - - - - - *

\% Y )= inlesa (ca le regioni medesime o, in mancanza di tale

N vl intesa, con decreto del Ministro per l'industria, il com-

_ mercio e l'artigianato. ';

comma 10°: "I| gettito dej contributi di cui alla presente legge sarl
destinato dalle regioni e dai comuni alla promozione di
investimenti finalizzati alf risparmio ed al recupeco di
energia, all'uso di cnergi¢ rinnovabili, alla tutela eco-
logico-ambientale dei teegitori interessati dallinscdia-
mento degli impianti, nonché al loro riassp(to $OCi0-CCO-
nomico, anche nel quadro degli interventi previsti dal
piano regionale di sviluppo. Le regioni, inoltre, potran-
no utilizzare i contributi iprevisti dalla presente leggce
per luoistituzione ¢ il pomr\zinmcn(o dei servizi di pre-
venziune sanitaria che si rendano necessari in relazione
alla installazione ¢ al funzionamento delle centrali n
carbone ¢ nucleari., v

“"Le modalitd relazive alla corresponsione dei contri-
buti di cui alla presente legge cd alla loro finalizzazione
sone regolate da apoosite convenzioni tra 'ENEL, le
regioni ¢d i comuni interessati, sccondo una conven-

comma 11°:

-
-
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zione tipo approvata dal CIPE su proposta del Ministro per
l'industria, il commercio e 1'artigianato, sentita 1la
commissione interregionale di cui all'art. 13 della legge 16
maggio 1970, n. 281."; '

comma 12°: '"Dalla data di entrata in vigore della presente
legée 1'ENEL non pud stipulare convenzioni con gli enti
locali e con le regioni che prevedano a suo carico oneri
finanziari diretti o indiretti aggiuntivi ai contributi di
cui al presente articolo e a quelli previsti dalle leggi
vigenti.".

comma 13°: "Qualora, entro i termini fissati dall'articolo
2, secondo comma, della legge 2 agosto 1975, n. 393, non sia
stata perfezionata la procedura per la localizzazione delle
centrali elettronucleari, la determinazione delle aree
suscettibili di insediamento & effettuata dal CIPE, su
proposta del Ministro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato, tenendo presente le indicazioni eventual-
mente emerse nella procedura precedentemente esperita.";
nonché 1l'abrogazione dell'articolo unico, primo comma, della
legge 18 aicembre 1973, n. 856, recante "Modifica all'arti-
colo 1, comma settimo, della legge 6 dicembre 1962, n.1643,
sulla istituzione dell'Ente nazionale per l'energia elettri-
ca.", limitatamente alle parole: "b) la realizzazione e
l'esercizio di impianti elettronucleari;"v? »

L'Ufficio dispone che un estratto del presente
verbale, nella parte relativa all'ordinanza che propone 1la
concentrazione, sia notificata ai promotori >delle tre
richieste, Signori:
1)NEGRI Giovanni
2 PAISSAN Mauro
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3) SEMENZATO Stefano
4) Giuseppe CALDERISI
5) Maria Teresa Giuseppina DI LASCIA
6) REALACCI Ermete.

Assegna agli stessi 1l termine di quindici giorni
dalla data di notificazione, ai fini della presentazione di
eventuali deduzioni scritte.

Del che & verbale, chiuso alle ore 11. o

Letto, confermato, sottoscritto

IL PRESIDENTE
IL SEGRETARIO
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Gmdaztaruo addetn il Uficio Unico presso la Corte di
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